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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio
del presente AVISO, al Sefior DIEGO FERNANDO CAICEDO CASTRO con CC. No. 14.296.105 DE
Ibagué Tolima, en calidad de Secretario de Planeacion y Desarrollo Fisico de Murillo Tolima para la
época d los hechos; del AUTO DE APERTURA No. 006 del 1 de Marzo de 2022 dentro del Proceso de
responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-123-2021 adelantado ante la Administracion Municipal de
Murillo Tolima, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacién de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en Veintiin (21) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ESPERANZA/MONROY CARRILLO

Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05) dias
habiles, a partir del 22 de Abril de 2022 las 07:00 a.m.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 28 de Abril de 2022 siendo las 6:00 pm. , vencié el término de fijacién del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

Elaboro. Juan J. Canal C.
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 006

En la ciudad de Ibagué-Tolima, el primero (01) de marzo del afio dos mil veintidés (2022),
los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a dictar Auto
de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, radicado bajo el nimero 112-123-
2021, adelantado ante la Administracion Municipal de Murillo-Tolima, con fundamento en
los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de
la Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, ordenanza N° 008 de 2001, Auto
de Asignacién N© 001 del 21 de enero de 2022 y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando CDT-RM-2021-00005945, recibido el 29 de diciembre de 2021, la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica, el
hallazgo fiscal ndmero 095 del 06 de septiembre de 2021, producto de una auditoria
especial-denuncia practicada ante la Administracion Municipal de Murillo-Tolima,
distinguida con el NIT 800.010.350-8, a través del cual se precisa lo siguiente:

Que la actuacién de los servidores plblicos estara presidida por las reglas sobre administracién de
bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una conducta ajustada a la éticay a la
justicia (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993). Asi mismo, que los servidores piblicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucidn de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacidn de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en
la consecucion de dichos fines (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

Que la administracién municipal de Murillo-Tolima, suscribié el contrato de obra nitmero 094 del 04
de julio de 2018, con la empresa denominada J.M CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTO SAS,
distinguida con el NIT 900.772.718-6, representada legalmente en su momento por la sefiora
DIANA JAZMIN MONTANA DURAN, identificada con la C.C No 52.231.487 de Bogotd, por valor de
$90.874.367.00, cuyo objeto consistié en la “Construccién puente peatonal colgante vereda el
Guamal del municipio de Murillo-Tolima”, con un plazo de ejecucién de 60 dias contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio, habiéndose designado como supervisora del mismo a la Secretaria
de Planeacion y Desarrollo Fisico, contrato que fue adicionado en tiempo y valor por la suma de
$21.000.000.00, para un valor total de $111.874.367.00, el cual se encuentra terminado y pagado.

En éste punto cabe aclarar que para la mencionada adicién, desde el punto de vista técnico se
argumenta a folio 459 de la carpeta 2, entre otros aspectos, para paso de motos y mulas. Sin
embargo, es de aclarar entonces que sobre este puenté en ninglin momento habrd trénsito de
motos, teniendo en cuenta las dificiles condiciones de acceso que se resumen en la topografia,
condiciones de geotécnicas o de suelo, pendientes pronunciadas, escorrentias progresivas con
socavacion aguda y permanente, entre muchos otros. De igual manera, es de recordar que el
objeto contractual es para un puente “peatonal” que incluso se relaciona con las cargas vivas que
se pueden generar en funcidn a este uso, asi mismo el objeto también contiene el término
“colgante”; es decir, la adicion tiene condicién incoherente o que no obedece al objeto contractual
teniendo en cuenta que con la adicidn se pierde la condicién de colgante; lo que se relaciona con la
incoherencia desde el punto de vista del principio de Planeacion derivado del principio de Economia
de la contratacion estatal, al igual que argumentar el paso de motos dentro de la adicién efectuada
en un sitio imposible para esta tipologia de transporte.

Asf mismo, para este trénsito de motos y actividades que no son propias de un puente “peatonal”
ademas de argumentar un factor totalmente previsible desde la etapa precontractual como le es el
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paso de mulas, se presenta un presunto calculo estructural sin firma ni los soportes
correspondientes del especialista idéneo de acuerdo con la profesion y de acuerdo con las
condiciones contractuales las cuales exigian un Magister en Estructuras del cual no se encuentra su
participacion, tal y como se describe en otro de los hallazgos de la presente auditoria; tampoco se
presenta el soporte técnico relacionado con las cargas vivas, muertas y su respectivo factor de
seguridad que indique que el puente peatonal inicialmente pactado y contratado no soporta el paso
de fas mulas & pesar de encontrar en sitio condiciones para la circulacién de esta tipologia como por
ejemplo lo es las medidas del puente, ademas de las condiciones previsibles o de uso de la zona a
intervenir; teniendo en cuenta que en cuanto al paso de motos se requiere un
sobredimensicnamiento del puente objeto del contrato y la necesidad ocasionadas por las fuerzas
dinamicas, de frenado o aceleracion, centrifugas, etc., ademas del peso propio tanto de la
estructura como del uso.

Adicionalmente es de sefialar también que la etapa precontractual adelantada por parte del
Municipio contratante, presuntamente tomo la experiencia especifica que tenia el contratista que
posteriormentz fue el ganador del contrate, en cuanto al formato del presupuesto de obra,
especificaciones técnicas literalmente iguales a pesar de no ser comunes dentro de la contratacion
en general, al igual que ia gran mayoaria de precios unitarios son iguales, asi como el formato como
tal, en el Contrato de Cachipay-Cundinamarca No. 020 CPPA de 15 de septiembre de 2017,

Es de mencionar también que el paso de mulas es un factor totaimente previsible desde la etapa
precontractual acudiendo al principio de Planeacién derivado del principio de Economia, recordanco
que de acuerco con el articulo 25 de la Ley 80, numerales 7 y 12 “Cualquier proyecto que pretenda
adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su
viabilidad técrica y econémica”; asi mismo, con antelacién a la apertura del proceso se debe tener
en cuenta la conveniencia del objeto contractual lo que se refleja en los estudios mencionados
evitando asi la improvisacion y como tal existe un modelo de puente desde dicha etapa acudiendo
al principio de Planeacién derivado del principio de Economia de la contratacion estatal y para tal
motivo no se ancuentra pertinente una adicién por ese concepto, mas aln cuando no se evidencia
un célculo estructural con sus respectivas memorias debidamente firmado por el especialista
pertinente para la adicidn en mencion asi como para evidenciar que la inicialmente contratada es
insuficiente, en otras palabras, acudiendo al principio de la buena fé y a un debido proceso de
identificacién de la necesidad, el puente inicialmente proyectado se acoge a las necesidades del
sitio especialmente en el tema de las cargas vivas con los respectivos factores de seguridad. Es
decir, la adicién no cuenta con sustento o soporte técnico ni de Planeacion; ademés que de acuerdo
con falencias presentadas en la ejecucion del contrato inicialmente pactado, relacionas con
incoherencias entre lo contratado frente a lo ejecutado v lo disefiado, como bien se menciona en
otras observaciones de la presente auditoria, como por ejemplo faltantes de Obra, o cambios y
diferencias entre o ejecutado con respecto a los disefios, etc.; se encuentra entonces que no
existen garantias de orden técnico ni contractual para la prolongacién o adicion de la
obra o para que a través de una adicién se hagan reforzamientos sobre una obra inicial que
presenta deficiencias en su ejecucion.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, se encuentra entonces un presunto detrimento
patrimonial por valor de Veintitin Millones de Pesos ($21.000.000.00), por concepto de una
adicién inconsistente, innecesaria e incoherente con el objeto contractual y necesidad,
ademas de falencias presentadas en el proceso constructivo ya mencionadas, frente a los estudios y
disefios presentados en la etapa preconfractual, asi como los aspectos contratados y que entonces
no garantizan la estabilidad del puente desde su etapa inicial.

Por otre lade, aunque de manera parcial o circunscrito al valor anteriormente mencionado, se
encuentra que dentro de los APU’s que se presentaron unicamente con la adicidn, se relaciona por
cada ml (metro lineal) de la estructura objeto de la adicion, un valor de $8.625 por concepto de
almacenista para los materiales de la adicién, con costos indirectos del 24%, recordando que son
57 mik Por consiguiente, es de tener en cuenta gque el contrato exige bastante personal
Administrative (Director, Residente, Programador de Obra, Programador Logistico y HSQ) y aparte
estuvo el contratista. Se infiere entonces que la Obra ampliamente ya tenia un funcionario
cumpliendo con ésta funcién desde el contrato inicialmente pactado y por otra parte el contrato no
exigia almacenista; asi mismo, el personal profesional o con funciones administrativas pertenece a
los gastos administrativos o indirectos v no a los costos directos. De acuerdo con lo anterior, se
encuentra un presunto dafio por el valor de los $8.625 del almacenista introducido en la adicén x
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24% de costos indirectos x 57 m! de elemento de soporte objeto de la adicién; para un valor total
de $609.615. Sin embargo se recuerda que lo anterior es un valor parcial o circunscrito dentro del
valor total de la presente observacion. En otras palabras, se reitera que el presunto dafio
patrimonial de la presente observacion solo correspondera a la suma de $21.000.000.00, por
concepto de la adicion antes mencionada.

Respuesta presentada por la entidad auditada: (Exalcaldesa Martha Cecilia Sanchez
Ledn). ‘Observacion Administrativa N° 018 (contrato de obra publica 094 de 2018 — adicion).
Segln la auditoria realizada por el Ente de Control, el equipo auditor manifiesta
“en este punto cabe aclarar que para la mencionada adicion desde el punto de vista
técnico, se argumenta a folio 49 de la carpeta 2, entre otros, para paso de motos. Es de
aclarar entonces que, sobre este puente, en ningln momento habra transito de motos, teniendo en
cuenta las dificiles condiciones de acceso que se resumen en la topografia,
condiciones de suelo, pendientes pronunciadas, entre muchos otros”.

Respecto a la censura realizada, se indica al Ente de Control que existe una justificacion
técnica de la adicién, con fecha del 13 de octubre de 2018, cuando el supervisor
manifiesta que “teniendo en cuenta que se requiere ampliar y reforzar las condiciones
iniciales del puente para que este tenga una mayor capacidad portante de fo
estipulado iniciaimente debido a requerimiento de la comunidad donde logre
soportar las cargas de transito generadas de por lo menos diez mulas e
igualmente paso vehicular de motos.”, el supervisor del contrato es claro en
mencionar que es para la habilitacién de paso mular e inclusive que llegase a tener
fa capacidad para el paso de vehiculos tipo motocicleta, lo que el auditor en su
momento estd mal interpretando la justificacién técnica realizada por el
supervisor. Resulta claro indicar al ente de control gue por el sector transitan
medios de transporte y carga animal como es el mular, el cual tiene la
capacidad carga de 8 arrobas, es decir, 200 kilogramos aproximadamente y estos
pasan en conjunto toda vez que la arrieria se refiere al transporte a través de estos
animales en recuas o conjuntos de animales de carga que se llevan juntos en el
transporte de mercancias; esto es, que el paso por el puente genera pesc para la
estructura la cual debia ser fuerte con el fin de lograr satisfacer la necesidad vy no
ocasionar detrimento patrimonial o menoscabo a la vida de los habitantes del sector
con una posible caida del puente como sucedié en el puente gue existia antes de la
estructura censurada, la cual sirvio de gran ayuda a los habitantes del sector
quienes se veian afectados por la peligrosidad del paso en el sector, el
fundamento técnico acerca de la adicién y justificacion respecto del paso del
transporte mular se puede evidenciar en el documento anexo (pégina 109, 110 -
folio 454 y 455). ’

Conforme a lo anterior solicito al ente de control retirar el hallazgo
presentado por comité auditor, ya que no se tuvieron en cuenta los
fundamentos cbrantes las paginas 109, 110, folios 454 y 455. Por lo anterior el hallazgo vy
objeto de censura es inexistente a la vida juridica.

Conclusion de la Comision de Auditoria a la Observacion No. 18

En la controversia se manifiesta que se malinterpreta por parte de la auditoria lo relacionado con el
tema de las motos y que transitan transporte mular el cual tiene la capacidad de carga de 8
arrobas “es decir 200 kg...". Ante las afirmacicnes anteriores, es preciso mencionar que los
factores expuestos, son totalmente previsibles desde la etapa precontractual y como tal fue
proyectado un puente para el respectivo proceso de contratacién. En otras palabras, a través de
lo manifestado en la controversia, se evidencia o se confirma entonces una total carencia en el
principio de Planeacion. Es de agregar que dentro de los argumentos técnicos, se menciona o se
reitera el frénsito de motos, lo que no es posible.

De otro lado, en cuanto a la capacidad de 8 arrobas o 200 kg, es preciso mencionar que entonces
hay una equivocacién en las unidades de célculo en razon a que 8 arrobas no corresponden a 200
kg, sino que corresponden a un poco menos de 100 kg. Finalmente se recuerda que la adicidn
efectuada no contiene entonces soporte o coherencia técnica ni juridica; no se relaciona con el
objeto contractual como lo es entonces puente peatonal y colgante; y que de acuerdo con lo

Péagina 3|21
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el 8GC no se hace responsable por su consuita o uso.
La version actualizada y controlada de este documesto, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicade al 3GC.

Pagina 3de 21 I

4




@€

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

REGISTRO

FISCAL

Il CONTRALORIA

CEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

Cédigo: RRF-014 | Version: 02

anterior, se confirma la observacién.

1. Perspectiva general

2. Pero 0 candados

3. Vista frontal

4. Rampa de aproximacion

5.Elementos de la adicion contractual

6.Elementos contratados y adicionales

7. Abrazadera metalica barras

circulares y cable
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9.Condiciones de dificil acceso 10.Condiciones de dificil acceso

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accidn u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011,
Ley 1564 de 2012, Decreto-Ley 403 de 2020 y demas normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267
inciso 3, 268 numeral 5, 272 inciso 6 y 355 de la Constitucidn Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso
Decreto-Ley 403 del 16 de marzo de 2020
Manual de funciones municipio de Murillo
Demés normas concordantes.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacién de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaidia Municipal de Murillo-Tolima
Nit. 800.010.350-8 . )
Representante legal ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ
Cargo Alcaide

2) Identificacién de los presuntos Responsables Fiscales

JM Cipres “Servicios y Mantenimiento” SAS

900.772.718-6

Contratista-Contrato de Obra No 094 del 04-07-18
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Calle 137 A N° 52A-25 Bogoté D.C.

Jmcipres.sas@gmail.com

Diana Jazmin Montafia Duran

52 231 487 de_Bogota 7

Martha Ceczha Sanchez Leon T

65.634.170 de Ibagué

Alcaldesa Municipal de Murillo-Tolima, época de los hechos

Calle 4 No 8-91 Barrio Centro de Murilio

sanchezabogada@hotmail.com

Diego Fernando Caicedo Castro

14.296.105 de Ibagué

Secretario de Planeacién y Desarrollo Fisico de Murillo-Tolima, época
de los hechos v Supervisor del Contrato de Obra No 094 del 04-07-18

{ Calle 3 N° 8-50 Calle La Esperanza de Murillo

Kalced023@hotma|i.com

Seguros del I':‘stado S.A

860.009.578-6

125-44-10111663

| 16-08-2018

| 14-07-2018 al 14-10-2021

Cumplimiento Entidad Estatal

$18.174.673.00

Perjuicios derivados del incumplimiento al contrato de obra nimero
094 del 04-07-2018

! Aseguradora Solidaria de Colombia

860.524.654-6

480-83-994000000048 y 480-83-000000089
124-11-2017 y 26-11-2018

| Todo riesgo dafios materiales entidad estatal, incluye amparo manejo
global

[24/11/2017 hasta 24/11/2018 y
| 24/11/2018 hasta 24/11/2019

| Manejo global sector oficial
{ Responsabilidad Fiscal
| Rendicién o Reconstruccion de Cuentas.

| $50.000.000.00

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacidn del dafio, debemos recordar que en materia fiscal, el
dafio, es la lesion al patrimonio piblico del cual se deriva el perjuicio vy la consecuente
obligacién de resarcirlo; la Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa que para efectos de
la misma ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales,
no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
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particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los
servidores piblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
piblico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de ofro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidn o el
establecimiento pdblico.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacion de los
bienes publicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante fa Administracion Municipal de Murillo-Tolima, conforme a los
hechos que tienen origen en el hallazgo fiscal ndmero 095 del 06 de septiembre de 2021,
remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al evidendiar que el
contrato de obra nimero 094 del 04 de julio de 2018, suscrito entre el municipio de
Murillo-Tolima y la empresa denominada J.M CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTO SAS,
distinguida con el NIT 900.772.718-6, representada legalmente en su momento por la
sefiora DIANA JAZMIN MONTANA DURAN, identificada con la C.C No 52.231.487 de
Bogota, por valor de $90.874.367.00, cuyo objeto consistio en la “Construccién puente
peatonal colgante vereda el Guamal del municipio de Murillo-Tolima”, con un plazo de
ejecucion de 60 dias contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, habiéndose
designado como supervisora del mismo a la Secretaria de Planeacién y Desarrolio Fisico,
fue adicionado en tiempo y valor por la suma de $21.000.000.00, para un valor
total de $111.874.367.00, el cual se encuentra terminado y pagado; adicion que fue
justificada en la necesidad de ampliar y reforzar las condiciones iniciales del puente para
que éste tenga una mayor capacidad de soportar las cargas de transito generadas de por
lo menos diez mulas e igualmente para paso vehicular de motos, pero que desde el
punto de vista técnico debe aclararse que sobre éste puente en ningdn
momento habra transito de motos, teniendo en cuenta las dificiles condiciones
de acceso que se resumen en la topografia, condiciones de geotécnicas o de
suelo, pendientes pronunciadas, escorrentias progresivas con socavacion
aguda y permanente, entre muchos otros factores, ademads de que el objeto
contractual fue para un puente “peatonal” que incluso se relaciona con las cargas vivas
que se pueden generar en funcidén a este uso y por el término “colgante”, la adicion
resulta incoherente, inconsistente, innecesaria o no obedece al objeto
contractual teniendo en cuenta que con la adicion se pierde la condicién
colgante y va en contravia del principio de Planeacion derivado del principio de
Economia de la contratacion estatal, al igual que no podria argumentarse el paso de
motos dentro de la adicion efectuada en un sitio imposible para esta tipologia de
transporte.

PRUEBAS
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1- Memorando CDT-RM-2021-00005945 del 29 de diciembre de 2021, por medio del
cual la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nlimero 095 del 06 de septiembre de
2021 (folio 2)

2- Hallazgo fiscal nmero 095 del 06 de septiembre de 2021 {folios 3-8)
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3- Un CD que contiene, entre otros documentos, la siguiente informacion: (folios 9 al
98)

» Estudios previos para la contratacion de la construccidn de un puente peatonal
colgante en la vereda Guamal del municipio de Murillo.

¢ Resolucién No 0338 del 13 de junio de 2018, por la cual se ordena la apertura del
proceso de seleccion abreviada de menor cuantia para la construccidn del referido
puente.

» Resolucién No 0384 del 04 de julio de 2018, por medio de la cual se adjudica el
proceso de seleccion abreviada a la empresa 1M CIPRES “Servicios y
Mantenimiento” SAS.

» Oferta econdmica de la empresa J.M CIPRES “Servicios y Mantenimiento” SAS,
representada por la sefiora Diana Jazmin Montafia Duran.

» Certificado de existencia y representacion legal expediod por la Cra de Comercio
de Begotd, respecto a la empresa J.M CIPRES “Servicios y Mantenimiento” SAS.

¢ Contrato de Obra No 094 del 04 de julio de 2018, celebrado entre el municipio de
Murillo y la empresa J.M CIPRES “Servicios y Mantenimiento” SAS.

e Pdliza de cumplimiento presentada por el contratista: Seguros del Estado S.A, No
25-44-101116663.

¢ Acta de inicio del Contrato de Obra No 094 del 04 de julio de 2018, de fecha 14 de
julio de 2018. ‘ .

» Acta de suspensién 01 del mismo 14 de julio de 2018, exponiéndose razones como
el mal estado de la via.

Acta de reinicio del 14 de agosto de 2018.

¢ Acta de suspension 02 del 06 de octubre de 2018, exponiéndose razones como el
mal estado de la via (llevaba 52 dias de ejecucién en promedio)

» Solicitud de adicién por valor de $21.000.000.00, de fecha 13 de octubre de 2018,
por parte del Secretario de Planeacién y Desarrollo Fisico-Supervisor.

Acta de adicién del 01 de noviembre de 2018.

Acta de reinicio de la obra del 01 de noviembre de 2018

Acta de suspensidn 03, del 06 de noviembre de 2018 (habian transcurrido 57 dias
de ejecucion).

Acta reinicio de |a obra de fecha 11 de noviembre de 2018

Acta de prérroga por 12 dias mas, de fecha 11 de noviembre de 2018

Acta del 26 de diciembre de 2018, suscrita entre el Supervisor y Contratista, por
medio de la cual se da por terminado el referido contrato.

¢ Acta del 26 de diciembre de 2018, firmada entre el Alcalde, Contratista y
Supervisor, con la cual se da por recibida a satisfaccion la obra contratada.

» Acta de liquidacién del contrato de fecha 18 de julio de 20109.

» Informe de visita técnica sobre el trabajo de auditoria realizado

» Certificacion de cuantias para contratar en el municipio de Murillo, durante las
vigencias 2018 al 2020.

» Manual de funciones del Alcalde Municipal de Murillo y del secretario de Planeacion
y Desarrolio Fisico-Supervisor

» Pdlizas todo riesgo dafios materiales entidades estatales, siendo tomador el
municipio de Murillo, expedida por la compafiiia Aseguradora Solidaria de Colombia
No 480-83-99400000048, con vigencia del 24-11-2017 al 24-11-2018 y No 480-
83-95400000089, con vigencia del 24-11-2018 al 24-11-2019, con amparo global
sector estatal.

CONSIDERANDOS

En el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el hallazgo fiscal
ndmero 095 del 06 de septiembre de 2021, encuentra el Despacho mérito suficiente para
abrir formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal.
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El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuaciéon eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar v establecer la responsabilidad de los servidores pablicos y de los particulares,
cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio defl Estadd”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial v resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal {(Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01). '

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pUblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores pUblicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccidn de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal (modificado
por el articulo 124 del Decreto-Ley 403 de 2020).

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autonoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del &mbito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000 (modificado por el articulo 125 del Decreto-Ley 403 de 2020),
sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccidn del dafio patrimonial al Estado..

e Un dafo patrimonial al Estado.
+ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procederé a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La competencia del drgano fiscalizador recae directamente en la Contraloria
Departamental del Tolima, por tratarse de un sujeto de control del Departamento, ya que
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el municipio de Murillo-Tolima, se encuentra subordinado fiscalmente al control y
vigilancia de este drgano de control.

La ocurrencia de la conducta y la afectacién al patrimonio estatal que se
eval(a, por la cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal 112-123-2021, se
encuentra soportada en el hallazgo 095 del 06 de septiembre de 2021, suscrito por la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, segin memorando CDT-RM-2021-
00005945 deal 28 de diciembre de 2021.

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta el material probatorio recaudado, serd
necesario entonces hacer un recuento de los documentos allegados para precisar el
alcance de la conducta desplegada por los presuntos responsables fiscales y tener la
seguridad o certeza de que estamos frente a un eventual dafio patrimonial.

Se predica en el hallazgo que el presunto dafio patrimonial causado al municipio de
Murilio-Tolima, obedece a que el contrato de obra nlimero 094 del 04 de julio de 2018,
suscrito entre el municipio de Murillo-Tolima y la empresa denominada J.M CIPRES
SERVICIOS Y MANTENIMIENTO SAS, distinguida con el NIT 900.772.718-6, representada
legaimente en su momento por la sefiora DIANA JAZMIN MONTANA DURAN, identificada
con la C.C No 52.231.487 de Bogota, por valor de $90.874.367.00, cuyo objeto consistio
en la “Construccidn puente peatonal colgante vereda el Guamal del municipio de Murillo-
Tolima”, cor un plazo de ejecucidn de 60 dias contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio, habiéndose designado como supervisora del mismo a la Secretaria de Planeacidn
y Desarrollo Fisico, fue adicionado en tiempo y valor por la suma de
$21.000.000.00, para un valor total de $111.874.367.c0, el cual se encuentra
terminado y pagado; adicién que fue justificada en la necesidad de ampliar y reforzar las
condiciones iniciales del puente para que éste tenga una mayor capacidad de soportar las
cargas de transito generadas de por lo menos diez mulas e igualmente para paso
vehicular de motos, pero que desde el punto de vista técnico debe aclararse que
sobre éste puente en ningln momento habra trénsito de motos, teniendo en cuenta las
dificiles condiciones de acceso que se resumen en la topografia, condiciones de
geotécnicas o de suelo, pendientes pronunciadas, escorrentias progresivas con socavacién
aguda y permanente, entre muchos otros factores, ademéas de que el objeto contractual
fue para un puente “peatonal” que incluso se relaciona con las cargas vivas que se pueden
generar en funcién a este uso y por el término “colgante”, concluyéndose que la
adicion resulta incoherente, inconsistente, innecesaria o no obedece al objeto
contractual teniendo en cuenta que con la adiciéon se pierde la condicién
colgante y va en contravia del principio de Planeacién derivado del principio de
Economia de la contratacion estatal, al igual que no podria argumentarse el paso de
motos dentro de la adicidn efectuada en un sitio imposible para esta tipologia de
transporte.

Asi mismo, para este transito de motos y actividades que no son propias de un puente
“peatonal”, ademas de argumentar un factor totalmente previsible desde la etapa
precontractual como lo es el paso de mulas, se presentd un presunto célculo estructural
sin firma ni soportes correspondientes del especialista idoneo de acuerdo con la profesion
y de acuerdo con las condiciones contractuales las cuales exigian un Magister en
Estructuras del cual no se encuentra su participacion, tal y como se describe en otro de
los hallazgos de la auditoria realizada. Tampoco se presentd el soporte técnico
relacionado con las cargas vivas, muertas y su respectivo factor de seguridad que indique
que el puente peatonal inicialmente pactado y contratado no soporta el paso de las mulas
a pesar de 2ncontrarse en un sitio con condiciones para la circulacién de esta tipologia
como por ejemplo lo es las medidas del puente, ademds de las condiciones previsibles o
de uso de la zona a intervenir; teniendo en cuenta que en cuanto al paso de motos se
requiere un sobredimensionamiento del puente objeto del contrato y la necesidad
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ocasionadas por Ias fuerzas dinamicas, de frenado o aceleracién, centrifugas, etc., ademas
del peso propio tanto de la estructura como del uso. Sobre el particular se expone
también que el paso de mulas es un factor totalmente previsible desde la etapa
precontractual acudiendo al principio de Planeacidn derivado del principio de Economia,
recordando que de acuerdo con el articulo 25 de la Ley 80, numerales 7 y 12, cualquier
proyecto que pretenda adelantar una entidad pulblica debe estar precedido de estudios
encaminados a determinar su viabilidad técnica y econdmica; esto es, con antelacion a la
apertura del proceso se debe tener en cuenta la conveniencia del objeto contractual lo
que se refleja en los estudios mencionados evitando asi la improvisacion, no siendo
pertinente una adicién por ese concepto por carecer de garantias de orden técnico y
contractual para la prolongacion o adicion de la obra.

En el entendido entonces due la objecion fiscal mencionada podra predicarse tanto del
Alcalde Municipal, como del Secretario de Planeacion y Desarrollo Fisico-Supervisor, y el
Contratista respectivo, habré de considerarse lo siguiente: Conforme al manual especifico
de funciones y competencias laborales para los empleos de planta de personal del
municipio de Murillo, entre otras funciones, corresponde al Alcalde: - Cumplir y hacer
cumplir la constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del
concejo. - Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; representaric judicial y
extrajudicialmente. - Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y
el presupuesto. — Asi mismo se observa que fue el Alcalde, quien suscribié, ordend el pago
y liquidd el contrato de obra nimerc 094 del 04 de julio de 2018. En cuanto al
Secretario de Planeacion y Desarrollo Fisico-Supervisor, entre otras funciones, las
siguientes: - Controlar, evaluar y hacer seguimiento al plan de ordenamiento territorial,
retroalimentandolo a través de planes parciales y proyectos especificos; - Planear el
desarrollo y localizacion de la infraestructura vial, de servicios y obras plblicas,
coordinando con las diversas secretarfas de despacho, unidades y dependencias de la
administracién municipal; - Dirigir y manejar todo lo relacionado con la actividad
contractual del municipio, dando cumplimiento a todos los procesos de confratacion de
acuerdo a las normas vigentes; - Elaborar las especificaciones técnicas y el presupuesto
de las obras para efecto de licitaciones, concurso de méritos, adjudicaciones directas y
drdenes de trabajo en materia de obra civiles y proyectar los estudios de factibilidad
técnica, econdmica que deba adelantar la secretaria teniendo en cuenta los planes de
desarrollo y las prioridades establecidas; - Realizar la interventoria de las obras de
competencia del municipio. — Y respecto al Contrato de Obra Publica No 094 del 04 de
julio de 2018, ejercer la supervision correspondiente.

Para el caso concreto del Supervisor, habra tenerse en cuenta que la Ley 1474 de 2011,
por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancién de actos de corrupcion vy la efectividad del control de la gestlon
pUblica, establecm en sus articulos 83 y 84, lo siguiente: ARTICULO 83. SUPERVISION E
INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estén obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda. La supervision consistirda en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
gjercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria consistird en
el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural
o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién
del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
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justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria. (...)".

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. |.a
supervision e interventorfa contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
PARAGRAFD 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi: No
exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
También serd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
o cuando se presente el incumplimiento. PARAGRAFO 2. Adiciénese la Ley 80 de 1993,
articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal: k) El interventor que incumpla el deber de
entregar informacién a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del
contrato, ccn hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5)
afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la
actuacién administrativa correspondiente. PARAGRAFQ 3, El interventor que no haya
informado oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado
o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera
solidariamente responsable con este de los perjuicios gue se ocasionen con el
incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor. Cuando el ordenador
del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un contratista
y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos piblicos involucrados, sera responsable
solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen. PARAGRAFO 4. Cuando el
interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se aplicard en los términos
previstos en 2l articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio”.

Y con relacidon al contratista, ha de decirse que tenfa la obligacién de cumplir
debidamente las obligaciones adquiridas en el referido contrato de obra 094 de 2018,
suscrito con la administracién municipal de Murillo, en el entendido que conocia de Ia
importancia y seriedad de la labor a desarrollar, ademas de que la relacién contractual se
baso también en una propuesta por é| presentada, y donde quedd establecido que el
contratista se obligaba a cumplir debidamente la labor acordada, conforme a los plazos y
condiciones técnicas definidos previamente y con sujecidn a una supervision por parte de
la administracion municipal.

En virtud de lo anterior, los titulares de los referidos cargos o roles, serfan los llamados
a responder eventualmente ante una investigacion de tipo fiscal, previo adelantamiento
del proceso respectivo donde se les garantice el debido proceso y derecho a la defensa,
teniendo en cuenta que un manual de funciones estd elaborado en la administracion
publica para que el servidor plblico ejerza debidamente el cargo para el cual fue
nombrado. Al respecto, el articulo 122 de la CN, consagra: “No habré empleo publico gue
no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
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emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningun servidor ptblico entraré a
gjercer su cargo sin prestar juramento de cumplir v defender la Constitucion y
desempefiar los deberes que le incumben. (...)% esto es, la funcidon descrita y
encomendada tanto al Alcalde Municipal, como al Secretario de Planeacion-
Supervisor, permite inferir que de su actuar se desprende una relacion directa
por cuanto tenian la disponibilidad, titularidad juridica y capacidad funcional para ejercer
actos de gestién fiscal sobre el patrimonio pUblico que resulta afectado, dado que no se
efectud con rigor el seguimiento pertinente, reconociendo y habilitando la ejecucion de la
obra con unos recursos que ya estaban garantizados y por fuera del presupuesto
contractual; y por parte del contratista, al inducir en error a la administracién municipal
en beneficio propio desconociendo abiertamente las obligaciones y condiciones
contractuales previamente adquiridas.

Y es que en los soportes allegados con ocasién al trabajo de auditoria, se observa lo
siguiente: 1)- El Contrato de Obra Pdblica No 094 del 04 de julio de 2018, el cual tuve un
plazo de ejecucion de 60 dias, tiene acta de inicio de fecha 14 de julio de 2018; 2)- El
mismo 14 de julio de 2018, se firma la primera suspension, exponiéndose razones como €l
mal estado de la via; 3)- El 14 de agosto de 2018, se suscribe el acta de reinicio; 4)~ El
06 de octubre de 2018, se firma la segunda suspension, exponiéndose razones como el
mal estado de la via (llevaba 52 dias de ejecucién en promedio); 5)- El 13 de octubre de
2018, se presenta por parte del Secretario de Planeacion y Desarrollo Fisico-Supervisor,
una solicitud de adicién por valor de $21.000.000.00; 6)- El 01 de noviembre de 2018, se
firma el acta de adicién; 7)- El 01 de noviembre de 2018, se firma el reinicio de la obra;
8)- El 06 de noviembre de 2018, se suscribe la tercera suspension (habian transcurrido 57
dias de ejecucién); 9)- El 11 de noviembre de 2018, se acuerda el reinicio de la obra;
10)- El mismo dia 11 de noviembre de 2018, se decide prorrogar por 12 dias més la
ejecucion del aludido contrato; 11)- Mediante acta del 26 de diciembre de 2018, suscrita
entre el Supervisor y Contratista, se da por terminado el referido contrato; 12)- Segdn
acta del 26 de diciembre de 2018, firmada entre el Alcalde, Contratista y Supervisor, se da
por recibida a satisfaccion la obra contratada; - 13)- Y por Ultimo se encuentra el acta de
liquidacion respectiva de fecha 18 de julio de 2019. En este sentido entonces, se
advierte un aparente desconocimiento al principio de planeacion, segin el cual la Corte
Constitucional, ha sefialado lo siguiente: “£/ principio de planeacion hace referencia al
deber de la entidad contratante de realizar estudios adecuados (estudios de
prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc), con el fin de precisar el objeto def
contrato, las obfigaciones mutuas de las partes, /fa distribucion de los riesgos y el precio,
estructurar debidamente su financiacion y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y
buscar diferentes fuentes de recursos (...)” C-300 de 2012.

De otro lado, sera necesario precisar lo siguiente: En el articulo 3° de la Ley 610 de
2000, se establece: Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos plblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacidn,
gasto, inversion y disposicion de los bienes pUblicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Como uno de los objetivos primordiales de la accidon fiscal es el de determinar y
establecer con certeza si existe 0 no responsabilidad fiscal y cuantificar el monto de la
misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio allegado
con el hallazgo, habra que determinar si estan dados todos los elementos constitutivos de
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la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 (modificado por
el articulo 125 del Decreto Ley 403 de 2020), a saber: - Una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal o de quien
participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccién del dafio patrimonial al Estado; - Un dafio patrimonial al Estado; y - Un
nexo causal 2ntre los dos elementos anteriores.

De igual forma, se hace necesario sefialar también que para la Contralorfa la objecién
planteada en el hallazgo fiscal, evidentemente trae consigo en este momento un dafio
patrimonial y que en este sentido, habra de tenerse en cuenta que el articulo 6 de la Ley
610 de 2000 (modificado por el 126 del Decreto-Ley 403 de 2020), establece: "Dafo
patrimonial af Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la fesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disrninucion, perjtiicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales de/ Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional vy
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los drganos
de control fiscal. Dicho dario podrd ocasionarse como consecuencia de 1 conducta dofosa
0 gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores pubficos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccion del mismo”.

En desarrolio del proceso que se adelante, tendra que revisarse la gestién fiscal
desplegada en su momento tanto por el sefior Alcalde Municipal, como por el Secretario
de Planeacién-Supervisor y por el mismo contratista, para determinar si fueron ajenos a la
responsabilidad asumida y actuaron en contravia de los fines del Estado, teniendo en
cuenta, como va se ha indicado en otras actuaciones, que el concepto de la gestién fiscal,
requiere a mas de la simple disponibilidad material que tienen los servidores publicos
sobre el patrimonio pdblico para el cumplimiento de sus funciones (o los particulares,
segln el caso, cuando administran o custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad
o titularidad juridica sobre los mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional
o contractual de ejercer actos de gestidn fiscal sobre ese patrimonio; esto es, si carece de
dicha titularidad juridica, no tiene mando o decisién de disponibilidad sobre los fondos o
bienes publicos (asf tenga la disponibilidad material), no habria gestién fiscal, y por lo
tanto no hebria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo cual obligarfa a que la
reparacion se surtiera por otra via diversa.

Frente a la situacidn expuesta, serd necesario sefialar también que el articulo 119 de la
Ley 1474 de 2011, establece: “£n Jos procesos de responsabifidad fiscal, acciones
populares vy acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio
patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en /a contratacion u otros hechos
irreguiares, responderén solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o
entidad contratante con el contratista, y con las demds personas que concurran af becho,
hasta /a recuperacion del detrimento patrimonial”.

Analizada entonces la situacién descrita; esto es, la obligacién funcional, legal y
contractual expuesta, es evidente la existencia de hechos irregulares que presumen una
responsabilidad fiscal, al existir indicios serios del dafio patrimonial al estado y de sus
posibles autores.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad

fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita

tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse més
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elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacidn presentada, serd
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar
y que se consideran necesarias para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con
fundamento en los articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de Ia
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten iddneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso v que respeten el principio de economia procesal.

Asf las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacién a la idoneidad legal de la
prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
gue sea posible logica y materiaimente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..ef aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento def juez que determinada prueba
conlfeva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Util para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../[a prueba es inutil
cuando sobra, por no ser idonea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad que le
debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos vafiéramos de una metsfora, podriamos decir que €l
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,

! El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “...Ja idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba el emplec del medio para demostrar un hecho
determinado. El sistema de la prueba legal, de ofra parfe, supone que ef medio que se emplea, para demostrar ef hecho,
esté consagradc en la ley. La conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si ef
hecho se puede demostrar en ef proceso, con ef empleo de ese medio probatorio” (PARRA QUIJANQ, Jairo, manual de
Derecho Probatorie-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pag. 153}.

2 La dogmatica juridica la define como “...Ja adecuacién entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos
gue son tema de la prueba en ésfe. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar
y el tema del proceso. Asl, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema,
consideramos bienvenidos a los que quieren hadlar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen
conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en ef proceso” (PARRA QUIJANQ, Jazire, manual de
Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Péags. 153-154).

* LOPEZ BLANCO, Hernén Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogotd D.C., 2001, Pag. 58-60.
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economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracién agil y
transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la blsqueda de la verdad y eficacia que
deben componer la administracion publica.

Asi entonces, para el desarrollo de este proceso se tendrdn como pruebas las aportadas
con el hallazgo fiscal nimero 095 del 06 de septiembre de 2021 y decrétese de oficio la
practica de la siguiente, por ser conducente, pertinente y (til: - Oficiar a la Alcaldia
Municipal de Murillo-Tolima, para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal
radicado bajo el numero 112-123-2021, nos certifigue o informe cual ha sido la
destinacién final del puente peatonal colgante construido en la vereda Guamal de dicho
Municipio, segln el objeto del contrato de obra nimero 094 del 04 de julio de 2018; cudl
ha sido el beneficio recibido por la comunidad del sector, en el entendido que se suscribid
el acta de liquidacidn del 18 de julio de 2019; y si se ha presentado alguna reclamacion
ante la compafiia de seguros (pdliza) en caso de algiin incumplimiento, falta de estabilidad
0 calidad de la obra y cual fue el resultado de dicha reclamacién. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 10 de la Ley 610 de 2000, que establece: Policia judicial, Los
servidores de las contralorias gue realicen funciones de investigacion o de indagacion, o
que estén comisionados para la practica de pruebas en el proceso de responsabilidad
fiscal, tienen el carédcter de autoridad de policia judicial. Para este efecto, ademds de las
funciones previstas en el Codigo de Procedimiento Penal, tendran las siguientes: '(..). 3.
Solicitar informacion a entidades oficiales o particulares en procura de datos que interesen
para soficitar la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal o para las indagaciones o
investigaciories en trémite, inclusive para lograr fa identificacion de bienes de Jas personas
comprometicas en los hechos generadores de dafio patrimonial al Estado, sin que al
respecto les sea oponible reserva alguna. (...)"; y en concordancia con las previsiones de
los articulos 31 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020. Direccidn: Carrera 8 No 3-85 Murillo /

alcaldia@murillo-tolima.gov.co
DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se decretaran las medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuadernos
separados, incluyendo la solicitud e informacidon sobre los bienes de los presuntos
responsables fiscales, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de
2000.

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
pdliza, se vinculard a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este caso, se advierte, que se vinculard a las siguientes compafifas de seguros en su
condicién de terceros civilmente responsable-garantes, para la época de los hechos que se
investigan, quienes una vez enteradas podrdn hacer valer su derecho a la defensa,
contradiccién y debido proceso que le asiste en el transcurso de las diferentes diligencias

- que se adelentaran dentro de la presente actuacién: 1- ASEGURADORA SOLIDARIA

DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el 21 de diciembre de 2017,
expidio a favor del municipio de Murillo, las pélizas todo riesgo dafios materiales entidad
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estatal, incluido el amparo de manejo global sector oficial nimeros 480-83-994000000048
y 480-83-000000089, con vigencias del 24/11/2017 hasta 24/11/2018 y 24/11/2018 hasta
24/11/2019, respectivamente. 2- Compaiiia Seguros del Estado S.A, distinguida con el
NIT 860.009.578-6, quien expidié la pdliza de cumplimiento entidad estatal nimero 25-44-
10111663, para amparar los perjuicios derivados del incumplimiento al contrato de obra
numero 094 del 04-07-2018, con vigencia 14-07-2018 al 14-10-2021.

Respecto al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera general
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios; para las entidades oficiales (manejo
global), ampara a los organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y
bienes, causados por los servidores plblicos en el ejercicio de las labores desarrolladas o
acordadas siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva
poliza (desatencion a las obligaciones y adicidn injustificada del Contrato de Obra Publica
No 094 de 2018). Y frente al incumplimiento, ha de decirse que los perjuicios
causados se predican por la desatencion también de los compromisos acordados,
situacion que para el caso concreto de la pdliza sefialada obedece a la gestién
antieconémica del servidor plblico contratista que resulta implicado en esta actuacion,
para la época de los hechos, la cual esta generando un dafio patrimonial en la cuantia ya
indicada, por omitir el cumplimiento debido de las obligaciones acordadas en el ya referido
Contrato. :

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: "E/ seguro de manejo, por su
parte, tambien fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala

que aguel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualguier
clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de las entidades
o personas ante las cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro—mejor adn modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
fibitum,; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de

seguro, la obligacion indemnizatoria _del asegurador aflora con_ocasion del uso o

apropiacion indebida de Jas especies monetarias o bienes por parte de aquélla, fo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.,

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /a
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de fa persona a guien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; ef desfalco, ef robo, el hurto, /a falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccién cometido por el servidor publico vinculado a la
administracion municipal, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho
que presuntamente acontecid para el citado caso, dado que el sefior Alcalde de.la época y
el sefior Secretario de Pianeacion-Supervisor, resultan amparados por dicha pdliza y
fueron en principio negligentes o descuidados en el ejercicio de sus funciones, En la
practica, es la entidad pdblica la que toma esta pdliza (manejo global sector oficial) para
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proteger su patrimonio por las pérdidas producidas por sus empleados. Las pdlizas
utilizadas en el mercado cubren tanto la comisién de actos delictuosos por parte de los
empleados como los alcances y fallos de responsabilidad fiscal.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de responsabilidad
fiscal radicacla bajo el ndmero 112-123-2021, ante la Administracién Municipal de Murillo-
Tolima, distinguido con el NIT 800.010.350-8.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar fa apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No 112-123-2021, ante la Administracion Mun|C|paI Murillo-Tolima, distinguida con el NIT

800.010.350-8, cuyo representante legal es el sefior ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ
- Alcalde.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a los siguientes
servidores publicos para la época de los hechos, sefior(a): MARTHA CECILIA SANCHEZ
LEON, identificada con la C.C No 65.634.170 de Ibagué, en su condicién de Alcalde
Municipal de Murillo; DIEGO FERNANDO CAICEDO CASTRO, identificado con la C.C No
14,296.105 de Ibagué, en calidad de Secretario de Planeacion y Desarrollo Fisico de
Murillo y Supervisor del Contrato de Obra No 094 del 04 de julio de 2018; y a la empresa
denominada JM CIPRES “"SERVICIOS Y MANTENIMIENTOS" SAS, distinguida con el
NIT 900.772.718-6, Contratista-Contrato de Obra No 094 del 04 de julio de 2018,
representadz legalmente en su momento por la sefiora DIANA JAZMIN MONTARNA DURAN,
identificada con la C.C No 52.231.487 de Bogota, y/o quien haga sus veces; por el
presunto dano patrimonial ocasionado al municipio de Murillo-Tolima, en la suma de
Veintiin Millones de Pesos M/CTE ($21.000.000.00), teniendo en cuenta las razones
expuestas en precedencia.

ARTICULO CUARTO: Vincular como terceros civilmente responsables, garantes, por las
razones expuestas, a las siguientes compafilas de seguros de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000: 1~ ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el 21 de diciembre de 2017,
expidié a favor del municipio de Murillo, las pélizas todo riesgo dafios materiales entidad
estatal, incluido el amparo de manejo global sector oficial nimeros 480-83-994000000048
y 480-83-000000089, con vigencias del 24/11/2017 hasta 24/11/2018 y 24/11/2018 hasta
24/11/2019, respectivamente, y por una valor asegurade de $50.000.000.00. 2-
Compaifiia Seguros del Estado S.A, distinguida con el NIT 860.009.578-6, quien
expidio la pdliza de cumplimiento entidad estatal nimero 25-44-10111663, para amparar
los perjuicios derivados del incumplimiento al contrato de obra nimero 094 del 04-07-
2018, con vigencia 14-07-2018 al 14-10-2021 y por una valor asegurado de
$18.174.673.00; COMUNICANDOLES el presente auto de apertura por intermedio de su
representantz legal o apoderado al lugar de domicilio indicado y enterandolas que
contra el mismo no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 40 de la Ley
610 de 2000. Direccidn Solidaria: Carrera 4 D # 35 — 39 de Ibagué y Calle 100 # 9A-
45 Torre 3 Piso 12 de Bogotd - correo electrénico: notificaciones@solidaria.com.co
Direccion Seguros del Estado: Carrera 11 No 90-20 de Bogota D.C - correo electrénico
juridico@segurosdelestado.com

ARTICULO QUINTO: Comunicar al representante legal del municipio de Murillo-Tolima,

la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente
providencia, con el propdsito que surta los tramites de caracter contable, presupuestal y
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financiero que correspondan vy las demés que considere necesarias. Direccién: Carrera 8

No 3-85 Murillo / alcaldia@murillo-tolima.gov.co

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes de los
presuntos responsables fiscales, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la
Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, en
concordancia con el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, notificar
personalmente a los sefiores que se relacionan a continuacion, haciéndoles saber que
contra este Auto no procede recurso alguno segin las indicaciones del articulo 40 Ley 610
de 2000.

JM Cipres “Servicios y Mantenimiento” SAS

900.772.718-6

Contratista-Contrato de Obra No 094 del 04-07-18
Calle 137 A N° 52A-25 Bogota D.C.

| Imcipres.sas@gmail.com

Diana Jazmin Montafia Durén

52.231.487 de Bogota

Martha Cecilia Sanchez Ledn

65.634.170 de Ibagué
Alcaldesa Municipal de Murillo-Tolima, época de los hechos
Calle 4 No 8-91 Barrio Centro de Murillo
sanchezabogada@hotmail.com

Diego Fernando Caicedo Castro
14.296.105 de Ibagué

Secretario de Planeacion y Desarrollo Fisico de Murillo-Tolima, época
de los hechos vy Supervisor del Contrato de Obra No 094 del 04-07-
18

Calle 3 N° 8-30 Calle La Esperanza de Murillo
Kaicedo23@hotmail.com

ARTICULO OCTAVO: Una vez notificados del contenido de la presente providencia,
ejerceran su derecho a ser escuchados en Version Libre y Espontéanea, en los términos del
presente articulo, conforme a lo estatuido en el articulo 42 de la Ley 610 de 2001, el
sefior(a): MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada con la C.C No 65.634.170 de
Ibague, en su condicién de Alcalde Municipal de Murillo, época de los hechos; y DIEGO
FERNANDO CAICEDO CASTRO, identificado con la C.C No 14.296.105 de Ibagué, en
calidad de Secretario de Planeacion y Desarrollo Fisico de Murillo y Supervisor del
Contrato de Obra No 094 del 04 de julio de 2018, época de los hechos; asi como la
empresa denominada JM CIPRES “SERVICIOS Y MANTENIMIENTOS” SAS,
distinguida con el NIT 900.772.718-6, Contratista-Contrato de Obra No 094 del 04 de julio
de 2018, representada legalmente en su momento por la sefiora DIANA JAZMIN
MONTANA DURAN, identificada con la C.C No 52.231.487 de Bogota, y/o quien haga sus
veces; version que teniendo en cuenta la emergencia sanitaria decretada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, de conformidad con el articulo 4 del Decreto Ley
491 de 2020, debera ser rendida preferiblemente por escrito, la cual consiste en el
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derecho que le asiste al presunto responsable de los hechos materia de investigacion de
ser escuchaclo por parte del funcionario investigador, donde indicara si conoce los hechos
materia de investigacion, hara un relato de los mismos, con las explicaciones que
considere pertinentes, solicitara y aportara las pruebas que considere conducentes, podra
controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.
Documento que debera ser radicado dentro de los 15 dias siguientes a la
notificacion del presente Auto, en la Secretaria General de la contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11 entré carrera 2 y 3 frente al Hotel
Ambald de [a ciudad de Ibagué o de manera virtual-pdf, a través de correo:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, referenciando el proceso de responsabilidad
fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula, indicacion del
correo electrénico y direccion fisica.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 610 de 2000 (modificado por el articulo 136
del Decreto Ley 403 de 2020), el presunto responsable fiscal también podra remitir su
version libre por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y
seguridad para el registro de lo actuado. La pandemia del COVID 19 nos ha llevado a
optimar meclidas preventivas que conlleven a un escaso contacto entre las personas, sin
embargo, si finalmente el presunto responsable fiscal decide rendir su version libre y
espontédnea de forma directa ante el funcionario investigador, debera advertirio al
correo electronico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, dentro de los
15 dias siguientes a la notificacion del presente Auto, para que se dite y fije fecha
de la respectiva diligencia, mediante plataforma virtual. Igualmente, se le comunica que
podra ser asistido por un profesional del derecho si asi lo estiman conveniente,
advirtiéndoles que en el evento de la no presentacién de la versién indicada, se procederd
a la designacién de un apoderado de oficio segln las previsiones del articulo 43 de la ley
610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: Ténganse como pruebas las aportadas con el hallazgo fiscal
ndmerg 095 del 06 de septiembre de 2021 y solicitese de oficio por su conducencia,
pertinencia y utilidad, a la respectiva entidad, el envio de la informacién que a
continuacién se indica, advirtiéndole que la misma debe remitirse a la Secretaria General
de la de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la Calle 11 entre Carrera 2 y
3, frente al Hotel Ambal3, correo electrénico: secretaria.general@contraloriatolima.gov.co,
0 a la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en el séptimo piso de la Gobernacién del Tolima, dentro de los veinte
(20) dias siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable
como lo esteblecen los articulos 81 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la observancia
ademas del articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

- Ofictar a la Alcaldia Municipal de Murillo-Tolima, para que con destino al proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-123-2021, nos certifique o informe
cual ha sido la destinacion final del puente peatonal coigante construido en la vereda
Guamal de dicho Municipio, segin el objeto del contrato de obra nimero 094 del 04 de
julio de 2018; cual ha sido el beneficio recibido por la comunidad del sector, en el
entendido que se suscribio el acta de liquidacién del 18 de julio de 2019; y si se ha
presentado alguna reclamacion ante la comparfiia de seguros (péliza) en caso de algin
incumplimiento, falta de estabilidad o calidad de la obra, cual fue el resultado de dicha
reclamacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 10 de la Ley 610 de 2000. Poficia
Judicial. Los servidores de las contralorias que realicen funciones de investigacion o de
indagacidn, o que estén comisionados para la préctica de pruebas en el proceso de
responsabilidad fiscal, tienen el cardcter de autoridad de policia judicial. Para este efecto,
ademds de las funciones previstas en el Cddigo de Procedimiento Penal, tendran las
siguientes: '(...). 3. Solicitar informacion a entidades oficiales o particulares en procura de
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datos que interesen para solicitar la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal o para
las Indagaciones o investigaciones en tramite, inclusive para lograr la identificacion de
bienes de las personas comprometidas en los hechos generadores de dafio patrimonial al
Estado, sin que al respecto les sea oponible reserva alguna. (...)". Direccidn: Carrera 8 No

3-85 Murillo / alcaldia@murillo-tolima.gov.co

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se
procederd a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Secretarfa General y Comin de este 6rgano de
controf para lo de su competencia.

-

NOTIFIQUES/E,AEOMUNIQ/U/;E Y CUMPLASE
-
o /

C ;/CRISTHIAN BICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

InvestagadogF scai
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